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Государственным финансам нужен точный и пол-
ный учет. Это помогает управлять ими эффективно. 
В России, как и везде, традиционный бюджетный учет 
часто не видит всей картины. Он смотрит только на 
движение денег. По нашему мнению, это скрывает 
реальные будущие обязательства. Применение кон-
цепций Международных стандартов финансовой от-
четности (МСФО) может сильно улучшить ситуацию. 
МСФО уже частично используются в России, что про-
демонстрирует потенциал для повышения прозрачно-
сти и точность отражения долгосрочных и условных 
обязательств органов власти.

Действующие законы Российской Федерации ре-
гулируют бюджетный учет. Вот главные из них:

1.	 Бюджетный кодекс Российской Федерации 
(БК РФ). Он определяет основы. Говорит, что такое 
бюджетные обязательства (статья 6). БК РФ больше 
сосредоточен на том, как деньги поступают и расхо-
дуются. Это называется кассовым методом.

2.	 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ 
«О бухгалтерском учете». Он устанавливает общие 
правила для всех.

3.	 Федеральные стандарты бухгалтерского уче-
та для организаций государственного сектора (ФСБУ 
ГС). Их разработал Минфин России. Например, При-
каз Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Концеп-
туальные основы бухгалтерского учета и отчетности 
организаций государственного сектора». Эти стандар-
ты – шаг к сближению с международной практикой.

Несмотря на эти шаги, мы видим ряд серьезных 
проблем [4]:

1.	 Многие обязательства, которые нужно пла-
тить долго, не попадают в полную отчетность. Напри-
мер, обязательства по пенсиям госслужащим, будущие 
платежи по большим государственным закупкам или 

по концессионным соглашениям. Они часто записы-
ваются только тогда, когда деньги уже потрачены. По 
нашему мнению, это искажает реальный размер долга. 
Так, действовавший до 01.01.2026 Единый план сче-
тов (приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н, 
утративший силу на основании приказа Минфина Рос-
сии от 30.08.2024 № 122н) и Инструкция по отчетно-
сти (приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н) 
не всегда давали инструменты для детального учета 
таких долгов на балансе. В настоящее время норма-
тивная база развивается: с 1 января 2026 года приме-
няется федеральный стандарт «Единый план счетов 
бухгалтерского учёта государственных финансов» 
(приказ Минфина России от 30.08.2024 № 121н), что 
свидетельствует о движении в сторону совершенство-
вания учета. Однако мы не видим всей картины буду-
щих трат. Это мешает планировать надолго.

2.	 Условные обязательства, которые могут воз-
никнуть. Например, государственные гарантии, воз-
можные судебные иски против государства, обяза-
тельства по уборке загрязнений окружающей среды. 
Сейчас их часто просто упоминают в пояснениях к от-
четности. Нет четкой методики, как оценить, насколь-
ко вероятно, что они произойдут. И сколько денег на 
них потребуется. Автор считает, что из-за этого риски 
остаются скрытыми.

3.	 Законы не всегда работают вместе. Есть про-
гресс в сближении. Но правила учета для госсектора 
и для частных компаний все еще разные. Это затруд-
няет сравнение данных. Нам трудно понять, насколь-
ко эффективно работают государственные органы по 
сравнению с другими или с международной практикой.

Мы полагаем, что концепции МСФО могут эффек-
тивно решить эти проблемы. Они основаны на методе 
начисления. Это значит, что они смотрят на экономи-
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ческую суть событий, а не просто на движение денег:
1.	 Метод начисления. МСФО требуют учитывать 

операции и события сразу, как они произошли. Неваж-
но, когда деньги пришли или ушли. В России Феде-
ральные стандарты бухгалтерского учета для госсек-
тора уже активно внедряют принципы начисления [3]:

−	 пенсионные обязательства. Стандарт IAS 19 
«Вознаграждения работникам» помогает. Он требу-
ет считать и признавать обязательства по будущим 
пенсиям. Для этого используются сложные расчеты. 
Учитываются будущие зарплаты, предполагаемая 
продолжительность жизни и т. д. Мы считаем, что 
это даст более реальную картину общего долга госу-
дарства по пенсиям;

−	 обязательства по договорам аренды. Стандарт 
IFRS 16 «Аренда» изменил учет. В России действует 
похожий ФСБУ «Аренда» (Приказ Минфина России 
от 31.12.2016 № 258н). Он требует показывать арен-
ду на балансе как право пользования активом и со-
ответствующий долг. Раньше многие аренды просто 
записывали как текущие расходы. Мы видим в этом 
важный шаг к полной прозрачности. Он показывает, 
сколько у государства активов и долгов по аренде;

−	 обязательства по государственно-частным 
партнерствам (ГЧП). Это долгие проекты. Государство 
обещает платить частному партнеру за использование 
инфраструктуры, например. По нашему мнению, такие 
платежи – это не будущие расходы, а долгосрочный 
долг. Его нужно капитализировать и отразить на балан-
се. Так мы увидим реальную стоимость таких проектов.

2.	 Отражение условных обязательств. В Рос-
сии уже действует Федеральный стандарт «Резервы. 
Раскрытие информации об условных обязательствах 
и условных активах» (Приказ Минфина России от 
30.12.2017 № 278н). Он очень похож на IAS 37 «Оце-
ночные обязательства, условные обязательства и услов-
ные активы». Мы выделяем следующие моменты [5]:

−	 оценочные обязательства (резервы). Если 
у органа власти есть реальный долг (законный или 
неформальный), который возник из прошлых собы-
тий, и почти точно придется платить, а сумму мож-
но надежно посчитать, мы должны признавать его 
как оценочное обязательство на балансе. Примерами 
могут быть обязательства по судебным искам, где ве-
роятность проигрыша высока, или затраты на уборку 
вредных отходов;

−	 раскрытие условных обязательств. Если долг 
возможен, но не так вероятно, что придется платить, 
или сумму очень трудно оценить, мы считаем необхо-
димым просто раскрывать информацию об этом. То 
есть, рассказывать о таких долгах в примечаниях к от-
четности. Это касается, например, государственных 
гарантий, которые выданы по БК РФ (статьи 115–117), 

а также возможных штрафов и др. Важно, чтобы люди 
знали о таких возможных тратах;

−	 дисконтирование долгосрочных обязательств. 
МСФО требуют учитывать, что деньги сегодня стоят 
дороже, чем деньги завтра. Таким образом, долгосроч-
ные обязательства нужно пересчитывать, чтобы пока-
зать их текущую стоимость. Это называется дискон-
тированием. Такой подход дает более точную картину 
экономической ценности долгов, так как отражает 
временную стоимость денег. В некоторых российских 
стандартах государственного сектора (ГС), например, 
для резервов или аренды, элементы дисконтирования 
уже применяются. Мы убеждены, что распростране-
ние этого подхода на все долгосрочные обязательства 
органов власти значительно повысит точность и реле-
вантность финансовой отчетности.

Практические сложности и методология выбора 
ставки дисконтирования в государственном секторе.

Несмотря на очевидные преимущества, практиче-
ское применение дисконтирования в государственном 
секторе сопряжено с рядом специфических сложно-
стей, одной из ключевых является выбор адекватной 
ставки дисконтирования для долгосрочных государст-
венных обязательств.

В отличие от коммерческого сектора, где часто мож-
но ориентироваться на рыночные ставки заимствований 
(например, по корпоративным облигациям с аналогич-
ным кредитным рейтингом и сроком погашения), для 
государственных обязательств ситуация усложняется 
по нескольким причинам, представленным в таблице 1.

Для решения этих трудностей и методологическо-
го обоснования выбора ставки дисконтирования в го-
сударственном секторе могут быть применены следу-
ющие подходы, представленные в таблице 2.

Разработка четких и унифицированных методиче-
ских рекомендаций по выбору и обоснованию став-
ки дисконтирования, адаптированных к российской 
специфике государственного сектора, является клю-
чевым условием для успешного и последовательного 
внедрения дисконтирования. Это потребует глубокого 
анализа и, возможно, создания централизованной ме-
тодологической базы.

Использование концепций МСФО, по нашему мне-
нию, принесет России много важных преимуществ [1]:

1.	 Финансовая отчетность станет более по-
нятной и информативной для граждан, инвесторов 
и международных партнеров. Все видят, куда уходят 
деньги и какие есть обязательства.

2.	 Руководители органов власти получат полную 
и достоверную информацию. Они будут знать о всех 
текущих и будущих финансовых долгах. Это поможет 
принимать обоснованные решения о том, куда напра-
вить деньги и как спланировать бюджет.
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3.	 Повысится финансовая подотчетность орга-
нов власти. Все обязательства будут отражены полно 
и точно.

4.	 Более прозрачная и понятная отчетность 
улучшит кредитный рейтинг России, что поможет 

привлечь больше инвестиций.
5.	 Использование международнопризнанных 

стандартов облегчит сравнение финансовых показа-
телей России на глобальном уровне.

Таблица 1. Основные проблемы выбора ставки дисконтирования для государственных обязательств

Проблема Описание проблемы

Отсутствие прямых 
рыночных аналогов

Большинство государственных обязательств не имеет сопоставимых рыночных инструментов, 
что затрудняет определение объективной ставки дисконтирования

Длительный 
горизонт обязательств

Существенная неопределенность при формировании ставки для обязательств сроком 
в десятки лет

Суверенный риск Необходимость учета кредитного риска государства при отсутствии универсальных долгос-
рочных ориентиров

Политический 
характер обязательств

Зависимость ряда обязательств от политических решений, а не исключительно экономических 
факторов

Источник: составлено авторами на основе анализа международной и российской практики учета государ-
ственных обязательств [1]

Таблица 2. Подходы к выбору ставки дисконтирования в государственном секторе

Подход Описание подхода

Безрисковая ставка Использование доходности долгосрочных государственных облигаций (например, ОФЗ) как 
базового ориентира

Учет специфических 
рисков Добавление риск-премии с учетом инфляционных, правовых и иных факторов

Реальная vs. номинальная 
ставка Выбор ставки в зависимости от механизма индексации обязательств

Ставки внешних 
заимствований

Применение международных рыночных ставок для обязательств, связанных с внешним 
финансированием

Руководство 
МСФО IPSAS

Использование рекомендаций международных стандартов для оценки временной стоимости 
денег

Экспертная оценка 
и бенчмаркинг Привлечение экспертных заключений и международных сопоставимых данных

Источник: составлено авторами на основе стандартов МСФО, IPSAS и аналитических материалов Мин-
фина Российской Федерации

Таким образом, применение концепций МСФО 
для управления бюджетными обязательствами – это 
очень важный шаг для Российской Федерации. Осо-
бенно это касается долгосрочных и условных долгов 
органов власти. Мы уже видим прогресс в Феде-
ральных стандартах государственного сектора, где 
элементы дисконтирования и оценки условных обя-
зательств начинают применяться. Внедрение этих 
концепций, при условии решения методологических 

вопросов, связанных с выбором ставки дисконтиро-
вания, не только даст более точную картину финан-
сового положения. Это также значительно повысит 
прозрачность, подотчетность и эффективность ис-
пользования государственных денег. Мы убеждены, 
что дальнейшее последовательное внедрение и со-
вершенствование этих принципов укрепит финансо-
вую стабильность и повысит доверие к государствен-
ному сектору России.
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