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Аннотация. Национальный режим при осуществлении закупок для государственных и муниципальных 
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иностранных поставщиков. В статье раскрывается смысл и значение изменений применения национального 
режима за последние несколько лет, преимущества и недостатки данных мер. В статье приводятся конкрет-
ные примеры из практики органа по контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе, ко-
торые позволяют наиболее ясно представить ситуацию, сложившуюся в сфере закупок для государственных 
и муниципальных нужд, а также отдельными юридическими лицами. В статье указывается на важность со-
блюдения баланса между развитием отечественного производства и потребности в обеспечении участников 
рынка качественными товарами, работами, услугами.
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Прежде, чем переходить к особенностям нацио-
нального режима в контрактной системе в сфере заку-
пок товаров для государственных и муниципальных 
нужд, необходимо обозначить понятие национально-
го режима. В международном частном праве суще-
ствует несколько режимов предоставления прав для 
лиц другого государства – режим наибольшего бла-
гоприятствования и национальный режим. Послед-
нее означает предоставление такого же объема прав 
иностранным лицам, который есть у граждан данного 
государства. Национальный режим предусмотрен ч. 3 
ст. 62 Конституции Российской Федерации, где указа-
но, что иностранные граждане и лица без гражданства 
пользуются в Российской Федерации правами и несут 
обязанности наравне с российскими гражданами, кро-
ме случаев, установленных федеральным законом или 
международным договором Российской Федерации. 
Такое же правило сформулировано и в Гражданском 
кодексе Российской Федерации, согласно ч. 1 ст. 2 ко-
торого правила, установленные гражданским законо-
дательством, применяются к отношениям с участием 
иностранных граждан и иностранных юридических 
лиц, если иное не установлено законом.

Основой контрактной системы в сфере закупок 
для государственных и муниципальных нужд являет-
ся заключение контракта на поставку товара, выпол-
нение работы подрядчиком или оказание услуг испол-
нителем, исходные начала которых идут именно из 
гражданского законодательства  в части установления 
правовой природы данных договоров, существенных 
условий, прав и обязанностей сторон. Именно поэто-
му будет логичным сделать вывод, что и к контрактной 
системе в сфере закупок товаров для государственных 
и муниципальных нужд применим национальный ре-
жим, как и для всего гражданского законодательства.

Обязанность по применению к государственным 
и муниципальным закупкам национального режима 
закреплена в ст. 14 Федерального закона от 5 апреля 
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ и услуг для государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контракт-
ной системе). При осуществлении закупок товаров 
иностранным производителям предоставляется наци-
ональный режим, который фактически приравнивает 
иностранных физических и юридических лиц к рос-
сийским производителям. Но в части 2 данной статьи 

содержится указание на то, что Правительство Рос-
сийской Федерации может принимать меры по запрету 
закупок иностранных товаров, ограничению закупок 
иностранных товаров и установлению иных преиму-
ществ для товаров российского происхождения.

Во исполнение данного полномочия Правительст-
вом Российской Федерации было принято постанов-
ление от 23 декабря 2024 года № 1875 «О мерах по 
предоставлению национального режима при осущест-
влении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, закупок то-
варов, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц», где указаны конкретные списки товаров и код по 
Общероссийскому классификатору продукции по ви-
дам экономической деятельности, которые запрещены 
для закупок, ограничены в закупках, а также проценты 
минимальной обязательной доли закупок, которые за-
казчики должны совершать у российских поставщиков 
[7, С. 373]. Учитывая, что списки товаров обширные, 
а процент минимальной доли закупок достигает порой 
90 процентов, в настоящее время наметилась тенденция 
предоставления предпочтений в осуществлении заку-
пок именно отечественным производителям [4, С. 55].

С учетом сложившейся экономической и политиче-
ской ситуации усилились меры по импортозамещению 
продукции, в том числе при осуществлении закупок. 
В феврале 2024 года Правительством Российской Фе-
дерации был внесен на рассмотрение законопроект 
№ 547583-8 «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельны-
ми видами юридических лиц» и Федеральный закон 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд». Изменения в правовом регулирова-
нии закупок состоят в следующем: унификация правил 
закупок в отношении отечественной продукции как по 
Закону о контрактной системе, так и по Федеральному 
закону от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках то-
варов, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц», внедрение механизма «второй лишний», цено-
вой приоритет для закупок с преимуществом. Так, при 
подаче заявок, среди которых есть две российские, 
остальные иностранные заявки отклоняются, незави-
симо от того, предлагают ли они лучшие условия по 
сравнению с отечественными1. При установлении пре-
имущества в отношении российских товаров, от цены, 

1 Ходаков В. С. Национальный режим 44-ФЗ: Обязательные изменения 2026 по всей России// Высшая школа закупок. – 2025. – URL: 
https://fz44.org/obuchenie/изменения-в-национальном-режиме-всту/ (дата обращения: 19.02.2026). 
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которую предлагает поставщик, вычитают 15 процен-
тов, что дает данным участникам больше шансов по-
бедить в данном способе определения поставщика.

С 2026 года список товаров, попадающих под за-
прет иностранных поставщиков, снова расширился. 
В него вошли медицинское оборудование (аппараты 
УЗИ, томографы), лекарственные препараты, высо-
котехнологическое оборудование, IT-услуги (IT-кон-
салтинг, разработка ПО)2. Данные сферы являются 
стратегически важными для экономики и социальной 
сферы, и, добившись независимости здесь, отечест-
венная экономика станет более конкурентоспособ-
ной и устойчивой к внешним изменениям [3, С. 109]. 
В целях стимулирования отечественного производст-
ва было введено и ужесточение к локализации про-
изводства, которое означает, что минимум половина 
комплектующих деталей в объекте закупки должны 
быть произведены в России. Так, необходимо следить 
не только за страной, откуда исходит поставка това-
ра, а также за страной, где производится каждая часть 
товара, если он таковые имеет. Следовательно, для 
отечественного производителя создаются все условия 
для активного участия в закупках.

Законодатель, ориентируясь на непростую эконо-
мическую и политическую ситуацию последних лет, 
действует с осознанием, что необходимо как можно 
быстрее разработать такие правила проведения за-
купок, чтобы зависимость от иностранных произво-
дителей была минимальна. Закупка товара, работы 
и услуги иностранного происхождения по националь-
ному режиму возможна, но только если в российском 
производстве нет замены этому товару, и даже если 
иностранный производитель выходит на площадку 
в целях участия в закупке, приоритет будет за россий-
ским производителем. Это действительно эффектив-
но и полезно для российской экономики, стимулирует 
развитие отечественного производства, и заставляет 
внимательно относиться к документации о закупке, 
поскольку при отсутствии документального подтвер-
ждения отечественного производства, заявка будет 
приравнена к иностранной, несмотря на то, что она 
действительно была произведена в России.

Однако, несмотря на положительные последст-
вия изменений в применении национального режима, 
в науке и практике усматриваются недостатки таких 
правил. Например, при изучении списка минимальной 
доли продукции, которая должна поставляться от рос-
сийских производителей, указаны проценты, которые 
позже оцениваются за весь календарный год у каждого 
заказчика. В течение годового периода государственные 

и муниципальные заказчики размещают ежемесячный 
отчет, который содержит в том числе сведения о закуп-
ке товаров российского происхождения. Таким обра-
зом, государственный орган, ответственный за форми-
рование и ведение специализированных реестров, не 
обладает возможностью влиять на уровень достижения 
обязательной минимальной доли импортозамещения 
в краткосрочном периоде. При этом сами территори-
альные управления Федеральной антимонопольной 
службы Российской Федерации (ФАС России) придер-
живаются позиции, что они не обязаны контролировать 
это процентное отношение и высчитывать его. К тому 
же ответственности за недостижение минимальной 
доли закупок с отечественным производителем в КоАП 
Российской Федерации нет, то есть по факту данный 
список есть, но санкций за несоблюдение процентного 
соотношения в нем нет, что делает его рекомендатель-
ным, но не императивным правилом [1, С. 55].

Кроме того, предоставление преимуществ участ-
нику закупки с отечественным товаром позволяет сни-
зить ценовое предложение на 15 процентов, заключая 
при этом контракт при определении его победителем 
без учета этих 15 процентов [6, С. 28]. Это означает, 
что при равных условиях и характеристиках товара, 
отечественная заявка приобретает некоторое при-
вилегированное положение, конкурировать с таким 
поставщиком будет сложно, и вероятнее всего, он по-
бедит на этих торгах, потому что снижение ценового 
предложения одним шагом на 15 процентов (при том 
что обычный шаг аукциона – от 0,5 до 5 процентов), 
создает ему преимущество по сравнению с другими 
участниками. При этом участнику нужно просто ука-
зать в качестве страны производителя товара Россий-
скую Федерацию (или одну из стран ЕАЭС) [2, С. 44]. 
При этом дополнительных доказательств в процессе 
проведения конкурсной процедуры не требуется [5, 
С. 375]. Соответственно, поставщики могут легко об-
мануть заказчика в стране производителе и получить 
преимущество незаконным способом.

В практике ФАС России есть соответствующие 
примеры правонарушений. Так, УФАС по Орен-
бургской области получил обращение от Заказчика, 
проводившего аукцион на закупку запчастей для ав-
томобилей. В качестве требований к заявке он ука-
зывает применение национального режима по ст. 14 
Закона о контрактной системе, в отношении отече-
ственных поставщиков установлено преимущест-
во и применение к их заявке ценового приоритета 
в виде снижения их предложения еще на 15 процен-
тов. Победителем был признан подрядчик, который 

2 Национальный режим в 2026 году по 44-ФЗ: новые запреты и как их обойти законно // Юрист по закупкам. – 2026. – URL: https://pro-
tect-tender.ru/zakupki/material/natsionalnyj-rezhim-v-2026-godu-po-44-fz-novye-zaprety-i-kak-ih-obojti-zakonno/ (дата обращения: 19.02.2026).
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позже при заключении контракта направил протокол 
разногласий, где указал, что в заявке информацию 
о стране производителе запчастей он указал недо-
стоверные сведения. При проведении проверки было 
установлено, что заявка содержала ряд товарных зна-
ков, под которыми производятся запчасти, страной 
регистрации которых не является Российская Феде-
рация. Но заказчик не предпринял никаких действий 
по проверке достоверности сведений, отраженных 
в заявке, объясняя это тем, что по закону на нем та-
кой обязанности не лежит, и действовать он может 
только на основании содержащихся в заявке сведе-
ний, то есть информации из графы «страна произво-
дитель», ничем не подтвержденной.

Прокуратура возбудила дело об административ-
ном правонарушении в отношении членов комиссии 
по проведению закупок по ч. 7 ст. 7.30.1. КоАП Рос-
сийской Федерации, поскольку комиссия, видя содер-
жание заявки и понимая, что автомобили с таким то-
варным знаком производятся не в России, не проявила 
должную осмотрительность и не проверила данные 
сведения самостоятельно. Хотя такая обязанность 
прямо законом не установлена, заказчик при проведе-
нии закупки для государственных и муниципальных 
нужд должен руководствоваться ее принципами, сре-
ди которых результативность обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд и эффективность 
осуществления закупки. Закупка, в которой очевидно, 
что данные товары не отечественного происхождения, 
и при которой на эту закупку будут тратиться бюджет-
ные средства, не отвечает принципу эффективности.

Особенно остро стоит вопрос о применении наци-
онального режима в сфере здравоохранения. Отечест-
венная медицина стремится к развитию собственного 
производства как лекарственных препаратов, так и ме-
дицинской техники, что отражено в Стратегии разви-
тия фармацевтической промышленности Российской 
Федерации на период до 2030 года. При этом основные 
направления реализации Стратегии сосредоточены во-
круг групп лекарственных препаратов, предназначен-
ных для профилактики и лечения социально значимых 
заболеваний, преобладающих в структуре заболевае-
мости и смертности населения. Однако сегодня наша 
страна сталкивается с тем, что имеется небольшое ко-
личество отечественных производителей лекарствен-
ных препаратов и, как следствие, отсутствие эффекта 
масштаба, возрастает производство недоброкачест-
венных лекарственных средств (2021 году – 200 се-
рий, в 2022 году – 247 серий), а также лекарственных 
средств, которые отозваны производителями (импор-
терами) (в 2021 году – 219 серий, в 2022 году – 528 
серий), качество отечественных аналогов препаратов 
не соответствует иностранным оригиналам и др.

Для формирования показателей эффективности 
фармацевтической промышленности, она должна 
быть активно вовлечена в производство, в том числе 
и участвовать в качестве товара в закупках. В связи 
с этим в настоящее время действует Распоряжение 
Правительства от 12.10.2019 № 2406-р «Об утвержде-
нии перечня жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов, а также перечней лекар-
ственных препаратов для медицинского применения 
и минимального ассортимента лекарственных препа-
ратов, необходимых для оказания медицинской помо-
щи». В отношении препаратов, указанных в нем, так-
же установлен национальный режим с предоставле-
нием преимущества отечественным производителям 
и ограничений иностранным производителям. Так, 
в отношении жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов установлен принцип «вто-
рой лишний», не позволяющий иностранному про-
изводителю участвовать в закупке, если есть хотя бы 
две заявки с товаром отечественного производителя. 
Правила могут казаться строгими, но именно в таких 
условиях фармацевтическая промышленность имеет 
возможность развиваться и становиться устойчивее 
на товарном рынке, а также позволит реализовать 
и консервативный, и базовый сценарий – в лучшем 
случае обеспечить развитие и стимулирование соб-
ственных разработок оригинальных и инновацион-
ных лекарственных препаратов, а также их внедрение 
в медицинскую практику, или же обеспечить населе-
ние и системы здравоохранения лекарственными пре-
паратами хотя бы частично.

На практике решить вопрос о применении нацио-
нального режима пока сложно, поскольку реализация 
стратегии все еще в процессе, а лекарственные препа-
раты необходимо закупать независимо от ситуации на 
рынке фармацевтической промышленности. На одном 
из заседаний Комиссии УФАС рассматривалась жа-
лоба поставщика на ненадлежащее описание объекта 
закупки со стороны заказчика. Он указывает, что при 
описании руководствуется положениями Закона о кон-
трактной системе и Постановления Правительства 
Российской Федерации № 1875 о том, что на приобре-
тение энтеральных смесей установлено преимущество 
в отношении российских производителей. Но в самом 
описании объекта закупки заказчик указывает страну 
изготовителя смеси – Германия, тем самым ограничи-
вая участников закупки с товаром отечественного про-
изводителя. Заказчик поясняет, что среди отечествен-
ных поставщиков есть те, кто без проблем поставлял 
с 2023 года им смеси именно из Германии, например, 
есть ряд индивидуальных предпринимателей, которые 
сотрудничают с данным поставщиком. Заказчик также 
указывает, что смеси предназначены для питания он-
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кобольных пациентов, и важно подобрать именно то 
питание, которое им точно подойдет, и питание немец-
кого производителя полностью отвечает их потребно-
стям. Заявитель же утверждает, что не сотрудничает 
с данной компанией и может предложить аналоги дан-
ных смесей российского производства.

Решить вопрос о том, действительно ли здесь есть 
нарушение требований к извещению, сложно. В от-
ношении российских производителей установлено 
преимущество, и указание иностранного государст-
ва в качестве изготовителя товара ограничит учас-
тие ряда поставщиков. Но есть фактор многолетнего 
опыта, доказательств эффективности товара для па-
циентов, а также специфика данного средства, кото-
рая состоит в том, что это питание нужно для паци-
ентов, страдающих онкологическими заболеваниями, 
и поэтому нужно исходить из того, какое средство им 
точно подойдет. Ведь аналоги полностью не совпа-
дают с оригинальным товаром, и может возникнуть 
побочный эффект или отсутствовать эффект от при-
менения. Антимонопольный орган не может ответить 
на данный вопрос, поскольку изучение медицинских 
свойств препарата в его компетенцию не входит. Он 
руководствуется требованиями закона, которые стано-
вятся строже и строже. Проблема заключается в том, 
могут ли в настоящее время отечественные произво-

дители утверждать с полной уверенностью, что их 
препарат ничем не хуже иностранного, и выходить на 
закупку, или же, наоборот, такие строгие рамки наци-
онального режима могут неблагоприятно повлиять на 
качество оказания услуг потребителям.

Итак, на основании вышеизложенного, можно сде-
лать вывод, что национальный режим в общем его по-
нимании к контрактной системе в сфере закупок това-
ров для государственных и муниципальных нужд, для 
отдельных видов юридических лиц, не применяется. 
Ряд ограничений, запретов и преимуществ отечествен-
ному производителю позволили оградить закупки от 
иностранных поставщиков во всех случаях, когда такой 
объект закупки есть в российском производстве. Осо-
бое внимание уделено стратегически важным товарам 
для промышленности, а также социально значимым. 
В контексте сложившейся политической ситуации та-
кие строгие меры оправданы, поскольку импортозаме-
щение позволит экономике развиваться и становить-
ся устойчивой и конкурентоспособной. Вместе с тем 
у данных мер есть существенные недостатки, нуждаю-
щиеся в проработке, чтобы национальный режим при 
осуществлении закупок отвечал не только экономиче-
ским и политическим вызовам, но и удовлетворял по-
требителя, особенно в социально значимых сферах.
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